Documento de acompanhamento da
Declaracao de Glasgow sobre Alimentacao e Clima

A Declaragéo de Glasgow compromete-se a acelerar o desenvolvimento de politicas alimentares
integradas como instrumento-chave na luta contra as alteragbes climdticas; vincular as
autoridades locais a reduzir as emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) dos sistemas
alimentares urbanos e rurais em conformidade com o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel; e apelar a acdo dos governos nacionais e das instituicoes
internacionais.

Porqué uma abordagem do sistema alimentar em relagao ao clima?

Os sistemas alimentares contribuem atualmente para 21 a 37% do total de GEE. Sao uma
das principais causas de degrada¢do ambiental e contribuem significativamente para as
desigualdades socioecondmicas e de saude. Muitos destes desafios podem ser rastreados
até aos sistemas industriais alimentares e agricolas orientados para a producdo de grandes
volumes direcionados para os mercados globais. Estes sistemas envolvem um largo espectro
de modelos agricolas baseados em monoculturas de grande escala, producdo intensiva de
gado, utilizacdo de variedades e racas geneticamente uniformes, e utilizacdo intensiva de
produtos sintéticos e antibidticos. Por sua vez, os sistemas alimentares sao também
afetados pelas crises climatica e de biodiversidade, que j& comecaram a perturbar a
previsibilidade da producdo e a afetar os precos dos alimentos, a fiabilidade da distribuicdo,
bem como a qualidade e seguranca alimentar.

Assim sendo, sistemas alimentares sustentaveis a nivel global devem ser baseados no
acesso a dietas saudaveis e nutricdo para todos; na agroecologia e agricultura regenerativa;
na economia circular; e no acesso a meios de subsisténcia justos. Alcancar estes sistemas e
dar resposta a estes desafios requer uma abordagem sustentavel dos sistemas alimentares
qgue aborde o espectro e a complexidade das interacdes dos sistemas alimentares. Uma
abordagem integrada dos sistemas alimentares fornece um quadro fundamental para
identificar, analisar e relacionar as sinergias e compromissos entre as varias respostas as
alteracBes climaticas. Para tal, esta abordagem deve ter em conta o leque de atores e
interacdes envolvidos nos sistemas alimentares, incluindo a produg¢do, transformacdo,
abastecimento, consumo e desperdicio de alimentos, reconhecendo ainda as suas
profundas interligagdes com a saude publica e os fatores socioculturais, econdmicos,
biofisicos e institucionais subjacentes que moldam os nossos sistemas alimentares.

Por conseguinte, uma abordagem integrada de sistema alimentar considera que os
diferentes problemas dos sistemas alimentares estdao profundamente interligados e
reforcam-se mutuamente. Ao conceber e implementar quadros politicos integrados, esta
abordagem reconhece o potencial dos sistemas alimentares para gerar impactos positivos e
contribuir para integrar a saude, prosperidade e sustentabilidade nas praticas do diarias. Se
os impactos dos sistemas alimentares ndao forem considerados em conjunto, as estratégias
de mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas associadas a producdo e consumo de
alimentos serdo provavelmente ineficazes.
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Porqué integrar politicas a diferentes niveis e sectores?

As multiplas politicas que afetam os sistemas alimentares devem ser urgentemente
reformadas para enfrentar as altera¢des climaticas, a perda de biodiversidade, o aumento
das doencas relacionadas com a alimentacdo, garantir a seguranca alimentar e o acesso a
alimentacao para todos, e assegurar meios de subsisténcia sustentaveis para as exploracdes
e trabalhadores agricolas. Para tal, e com o objetivo de acelerar a transicdo para sistemas
alimentares sustentaveis, as acfes a implementar devem estar alinhadas e ser transversais
as diferentes areas politicas e niveis de governacao.

Na maioria dos paises, a responsabilidade pelos sistemas alimentares esta dividida entre os
varios ministérios, estando os departamentos de agricultura, comércio e industria, saude,
trabalho e ambiente, a estabelecer agendas baseadas em diferentes prioridades e objetivos
conflituantes. Por exemplo, alcancar zero emissdes implica a compensa¢do das emissdes
residuais através de politicas sustentaveis do uso do solo. Contudo, as diferentes
necessidades de utilizacdo do solo (tais como a producdo de alimentos, a producdo de
alimentos para animais, de fibras e culturas para a producdo de energia, e para o
desenvolvimento urbano em resposta ao crescimento das popula¢des) sdo dificeis de
conciliar na auséncia de objetivos globais e politicas transversais para os sistemas
alimentares. Além disso, as estratégias para reduzir as perdas e desperdicios alimentares
poderiam ser significativamente melhoradas através de uma abordagem politica integrada,
0 que permitiria o desenvolvimento de solu¢cdes que poderiam simultaneamente abordar
deficiéncias técnicas multiplas (por exemplo, melhoria nos processos de colheita,
embalagem e refrigeracdo), assim como altera¢cdes comportamentais (através da rotulagem
e educacdo, entre outras) e falhas do mercado (por exemplo, através da redistribuicao dos
excedentes alimentares e reducdo dos precos dos alimentos com data de expiragao
iminente).

Existem também inconsisténcias significativas entre os diferentes niveis de governacao. A
maioria das inova¢des no sistema alimentar sustentavel ocorre a nivel local e regional.
Contudo, a falta de reconhecimento, autoridade e apoio dos governos internacionais e
nacionais no ambito das politicas e parcerias locais e regionais do sistema alimentar
desencoraja este tipo de experimentac¢do. Por exemplo, a necessidade de coordenagdo entre
niveis de governacdo ja foi reconhecida nas declara¢bes do Pacto de Politica Alimentar
Urbana de Mildo e C40, mas isto ndo foi acompanhado por compromissos claros dos
governos nacionais, nem foi dada atencdo suficiente aos sistemas alimentares no ambito
das contribuicdes determinadas a nivel nacional (CND) ao abrigo do Acordo de Paris.

O desenvolvimento de politicas alimentares integradas serviria para corrigir estas
deficiéncias, especialmente através de mecanismos de governacao multinivel e envolvendo
diferentes atores. Contudo, ha falta de instrumentos de governacdo intersectoriais e de
definicao inclusiva de prioridades, assim como oportunidades para o intercambio multinivel
da partilha de boas praticas e instrumentos de avaliacdo entre autoridades locais, regionais
e nacionais que procuram promover a mudanca.



As politicas alimentares mais progressistas tém sido frequentemente construidas através de
abordagens participativas e plataformas multiatorais. Politicas alimentares integradas
podem ser desenvolvidas através destas abordagens mais democraticas e multisetores,
estabelecendo uma visdo a longo prazo; estabelecendo objetivos globais para todo o
sistema alimentar; reorientando as varias politicas sectoriais que afetam a producado,
transformacdo, distribuicdo e consumo; baseando-se na experimenta¢dao a nivel local; e
envolvendo todos os atores do sistema alimentar de forma equitativa - incluindo
agricultores, jovens, empresarios, grupos da sociedade civil e autoridades publicas - para
alcancar uma transicao sustentavel e justa.

Porque é que os atores locais devem ter um papel de lideranca?

Uma parte significativa da inovagdo e mudanca nos sistemas alimentares sustentaveis
ocorre a nivel local e regional. Contudo, a falta de reconhecimento, autoridade e apoio dos
governos internacionais e nacionais as politicas e parcerias desenvolvidas pelas cidades e
regides constituem um desincentivo a promocao e ampliacao eficaz desta acao fundamental.

As cidades e regides estdo na vanguarda de politicas e estratégias alimentares integradas
capazes de impulsionar mudancas positivas no sistema alimentar a nivel local. Isto inclui
planos de reducdo de desperdicio alimentar; contratos publicos no contexto da alimentacdo
saudavel e sustentavel para a restauracdo publica; campanhas publicas para encorajar
mudancas de comportamento no ambito de dietas saudaveis, incluindo a redug¢do do
consumo de carne produzida industrialmente e produtos lacteos; a criacdo de hortas
urbanas, parques agricolas, espacos de ensaio agricola, centrais alimentares regionais e
mercados de agricultores; quadros de apoio para os circuitos curtos de comercializacao e
economia social e solidaria; o fortalecimento de planos de desenvolvimento agroecologico; o
planeamento alimentar territorial e urbano integrado; o refor¢o das liga¢des urbano-rurais;
ou o desenvolvimento de distritos e municipios livres de pesticidas e de OGMs, e
biorregides.



